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三胞集团组织授权管理制度 

（三集企[2017]第一版） 

第一章 总则 

第一条 目的 

为了更高效的实现集团的战略目标，完善公司的治理结构，明确集团董事长

对集总室成员、集团对产业集团，产业集团对其下属公司的授权关系，达到集中

决策适当分权的合理均衡，以满足集团管理的需求，特制定本制度。 

第二条  适用范围 

本制度适用于三胞集团，三胞体系内所有部门及产业集团参照执行。 

第三条 专业术语 

授权：是指集团最高层组织将某些管理权限、经营权限授予下一级管理人员、

经营人员的一种管理行为。以促使各级管理部门或经营主体在各自的权限范围内

灵活的处理相关管理及经营业务活动。 

管理授权：是指集团董事长对某些管理审批事项授权给相应分管领导的一种

管理行为。 

经营授权：是指集团董事长将某些经营管理权限授予产业集团负责人，使其

在授权范围内独立开展工作的一种管理行为。 

一级授权：指集团董事长对集团集总室领导，集团对产业集团负责人授予的

权限。 

二级授权：指产业集团负责人对其下属企业在集团授权范围内进一步向下授

权的管理行为。 

临时授权：指管理者因公长期外出，或者是其他原因，无法履行原岗位职责，

为了不影响工作的正常推进，临时将自己职责范围内的审核权限或审批权限授予

某个管理者，使其可以在其不在岗位期间代为行使权限的一种管理行为。 
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第二章  管理原则及职责 

第四条 管理原则 

三胞集团体系内各级授权应遵循“分级分类、合法授权、权责明晰、行使规

范”的原则，进行授权，具体内容如下： 

分级分类授权：依据企业分类分级管理制度，三胞体系内所属下属企业或依

据企业的经营规模、管理复杂度、未来市值规划等多纬度分为一至四等级别的企

业，级别越高的企业，相应授权也较高，级别较低企业，相应授权也较低。 

合法授权：三胞体系内所有授权均应参照集团集总室领导的明确指示或者集

总室会议纪要，或公司经审批后的相关制度在合理地范围内采用合规的方式进行

授权。 

权责明确：三胞体系内所有授权均需明确授权人与被授权人之间的责任与义

务。 

行使规范：授权制定后，被授权人需在授权范围内开展工作。 

第五条 管理职责 

（一）产业集团战略品牌运营管理中心：依据管理七项图的管控原则，产业

集团战略品牌运营管理中心负责牵头对产业集团下属企业制定经营授权书。包括：

在集团经营授权书的模版范围内，提出对下属企业经营风险的管控思路、授权要

点，并负责与下属企业沟通经营授权书的主要精神，组织产业集团与下属企业共

同讨论经营授权书内容，最终达成一致。 

（二）集团企业管理中心：负责设计经营授权书模版、管理授权书模版，并

依据集总室意见、产业集团建议、集团其它相关职能部门意见及下属企业建议，

修订经营授权书及管理授权书、经营授权表及管理授权书，并负责审核，报批流

程。 

（三）集团董事长助理室：负责将集总室有关授权的精神传达到位，并向集

团董事长汇报待审批的经营授权书、管理授权书的主要内容，或者是修改要点，

并向董事长汇报经营授权书的执行情况及反馈意见。 

（四）集团审计管理中心：负责审计对经营授权书、管理授权书中授权的执

行情况。 
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（五）集团其他管理部门：负责对经营授权书、管理授权书中各个部门职责

管理部分提出审核参谋意见。 

第三章 管理程序 

第六条 经营授权书的制定、调整及审批程序 

（一）经营授权书的制定 

每年 11 月份，由各产业集团战略品牌运营中心依据本年度经营授权书的执

行情况，搜集产业集团相关部门信息，通知集团企管、人力、财务、预算等部门

进行讨论，确定下一年度经营授权书的制定原则及方向，启动下一年度经营授权

书的修订、审批、颁布工作。 

（二）经营授权书的调整 

每年 6 月份，由各产业集团战略品牌运营中心依据年初颁布的经营授权书的

执行情况，搜集产业集团相关部门信息，通知集团企管、人力、财务、预算等部

门进行中期讨论，确定是否修订和调整年初颁布的产业集团经营授权书，启动经

营授权书年度中期修订、审批、颁布工作。 

（三）经营授权书审批程序 

经过讨论确认后的产业集团经营授权书，由集团企管部门初审、报集团各相

关人力、财务、预算平行审核后，报集团董事长助理室复核，报董事长审定。流

程详见“授权书提报”流程。 

第七条 管理授权书的制定、调整及审批程序 

（一）管理授权书的制定 

每年在经营授权书审定后一个月内，集团企管部门负责修订上一年度的管理

授权书及管理授权表。 

（二）管理授权书的调整 

依据集总室最新指示，集团企管部门在收到助理室转来的集总室要求调整管

理授权的会议纪要后，一周内完成管理授权的调整工作。 

（三）管理授权书的审批 

集团管理授权书经企管部门负责人审核通过后，报分管领导审核，报集团董
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事长助理室审阅，报集团董事长审定。 

第八条 二级授权书的管理规定及审批原则 

集团每年度下发给产业集团经营授权书为一级授权，各产业集团可依据各自

所分管企业的规模、区域、成熟度等进行二级授权。二级授权由各产业集团自行

审批，报集团备案。 

第九条 临时授权 

根据实际工作需要，公司领导可将部分审批权限临时授予下级员工，授权行

为需经授权人直接上级审批后方可实施。临时授权期限原则上不超过 3 个月。 

因出差、请假等原因暂时无法履行职权，在此期间又未实施临时授权的，原

则上相关审批权限上收至其直接上级。 

第四章 董事长授权管理要点 

第十条 董事长审批原则 

（一）原则上，董事长批计划和预算，以及计划和预算的调整，不直接审批

计划外、预算外事项。责任部门首先将计划外事项调整入计划和预算，然后按审

批权限执行。计划和预算的调整应报董事长审批，具体参照《三胞集团全面预算

管理制度》； 

（二）董事长发起的计划外事项，责任部门仍需调整入计划和预算，报董事

长审批后按审批权限执行； 

（三）为提高董事长决策的准确性，提报人必须将事项是否在计划预算内以

及内容摘要、责任人、预算、关键计划节点等决策信息列入审批报告。  

第五章 附则 

第十一条 罚则 

授权制定后，被授权人应严格按照授权要求执行，如果未按授权履行应尽职

责，则须扣分处理。 

第十二条 本制度的执行责任岗、培训责任岗及检查责任岗 

一、执行责任岗：集团部门总经理以上岗位、管理平台部门总监以上岗位、
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各经营主体部门负责人以上岗位，体系内行政、人力、财务、企管、法务、信息、

审计条线各岗位； 

二、培训责任岗：各级单位（部门）负责人； 

三、检查责任岗：集团企业管理中心总经理。 

第十三条 本制度自颁布之日起执行，以下制度废止： 

一、《三胞集团组织授权管理制度》三集企【2016】第一版。 

第十四条 本制度的最终解释权归集团企业管理中心。 

 


